Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13/ 3361
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Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Aufenthaltsgewihrung in Hiirtefillen und Einrichtung einer
Hiirtefallkommission

Antrag
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag baldmoglichst eine Rechtsverordnung zur Einrichtung einer
Hartefallkommission vorzulegen, die iiber die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis entscheidet, wenn dringende humanitire oder personliche Griinde die
weitere Anwesenheit des Ausldanders im Bundesgebiet rechtfertigen und da-
bei folgende Eckpunkte zu beriicksichtigen:

1. Struktur

Die Hértefallkommission (HFK) wird als ein unabhéngiges Gremium von
iiberschaubarer Grof3e eingerichtet, in dem die Kirchen, Wohlfahrtsverbande,
die Arbeitsgemeinschaft der Auslédnderbeirdte und der Arbeitskreis Asyl ver-
treten sind.

Es wird eine Geschiftsstelle bei der Auslédnderbeauftragten der Landesregie-
rung eingerichtet, der die fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung erforder-
lichen Personalstellen und Sachmittel zugewiesen werden.

2. Verfahren

Das Verfahren in der HFK wird in einer Rechtsverordnung des Landes gere-
gelt.
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Behorden und Gerichte unterstiitzen die HFK bei der Aufklarung des Sach-
verhalts. Fiir die Aktenvorlage, Auskunft und den Zutritt zu Einrichtungen
gelten die Bestimmungen des Gesetzes iiber den Petitionsausschuss des
Landtags entsprechend.

3. Zusténdigkeit

Die Hértefallkommission wird im Wege der Selbstbefassung tétig.
Petitionsverfahren ruhen, solange die HFK mit der gleichen Sache befasst ist.
4. Abschiebeschutz

Wihrend des Verfahrens vor der HFK ist von aufenthaltsbeendenden Mal3-
nahmen abzusehen.

5. Die HFK erstattet dem Landtag jéhrlich einen Bericht iiber ihre Tétigkeit.
6. Ubergangsregelung

Bis zur Einrichtung einer HFK wird im Wege einer Vorgriffsregelung ge-
wihrleistet, dass gegen Personen, fiir die eine Schutzgewéhrung nach § 23 a
des Aufenthaltsgesetzes durch die zukiinftige Hértefallkommission in Be-
tracht kommt, der Vollzug aufenthaltsbeendender MaBnahmen ausgesetzt
wird.

09. 07.2004

Bauer, Kretschmann
und Fraktion

Begrindung

In der Vergangenheit hat sich in vielen Fillen gezeigt, dass das rechtliche Ins-
trumentarium des bisherigen Ausldndergesetzes in besonderen humanitiren
Hartefallen untauglich war, menschlich vertretbare Losungen in Einzelfdllen
zu erzielen. Kinder aus gut integrierten Familien wurden beispielsweise kurz
vor Abschluf} einer Schulausbildung abgeschoben; erwerbstatige Fliichtlinge,
die seit vielen Jahren zur vollen Zufriedenheit ihrer Arbeitgeber gearbeitet
hatten, wurden zur Ausreise gezwungen, obwohl im Herkunftsland ihre
Existenzgrundlagen nicht gesichert waren und obwohl die Arbeitgeber diese
Arbeitskréfte nicht voll ersetzen konnten und erhebliche wirtschaftliche
Nachteile hatten; dltere und teilweise sogar kranke Menschen, die hier seit
vielen Jahren rechtmédBig lebten und arbeiteten, wurden wegen Fristversdum-
nissen oder geringfiigiger Uberschreitung von Stichtagsregelungen abgescho-
ben, obwohl sie im Herkunftsland weder Verwandte noch die Mdglichkeit
einer Existenzsicherung hatten.

Das neue Zuwanderungsgesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft treten wird,
ermoglicht den Landern die Einsetzung einer Hartefallkommission mit dem
Ziel, humanitére Belange besser zu beriicksichtigen.

Mit dem vorliegenden Antrag sollen die Moglichkeiten des neuen Zuwande-
rungsgesetzes zum besseren humanitdren Schutz der Fliichtlinge genutzt und
baldige Rechtssicherheit erzielt werden.

Die HFK soll alternativ zum Petitionsverfahren tétig werden und im Hinblick
auf die Verfahrenseffizienz gleichwertig ausgestaltet sein. Daher sollen der
HFK, soweit dies rechtlich mdglich ist, die gleichen Befugnisse der Sachauf-
kldrung eingerdaumt werden wie dem Petitionsausschuss.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 3. August 2004 Nr. 4-13/26 nimmt das Innenministerium
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Dem Landtag baldméglichst eine Rechtsverordnung zur Einrichtung einer
Hirtefallkommission vorzulegen, die iiber die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis entscheidet, wenn dringende humanitdre oder personliche Griinde
die weitere Anwesenheit des Ausldinders im Bundesgebiet rechtfertigen und
dabei folgende Eckpunkte zu beriicksichtigen:

1. Struktur

Die Hdrtefallkommission (HFK) wird als ein unabhdngiges Gremium von
tiberschaubarer Grofje eingerichtet, in dem die Kirchen, Wohlfahrtsverbdn-
de, die Arbeitsgemeinschaft der Auslinderbeirdte und der Arbeitskreis Asyl
vertreten sind.

Es wird eine Geschidftsstelle beim Innenministerium eingerichtet, der die fiir
eine sachgerechte Aufgabenerfiillung erforderlichen Personalstellen und
Sachmittel zugewiesen werden.

2. Verfahren

Das Verfahren in der HFK wird in einer Rechtsverordnung des Landes gere-
gelt.

Behorden und Gerichte unterstiitzen die HFK bei der Aufkldrung des Sach-
verhalts.

Fiir die Aktenvorlage, Auskunft und den Zutritt zu Einrichtungen gelten die
Bestimmungen des Gesetzes iiber den Petitionsausschuss des Landtags ent-
sprechend.

3. Zustindigkeit

Die Hirtefallkommission wird im Wege der Selbstbefassung tdtig.
Petitionsverfahren ruhen, solange die HFK mit der gleichen Sache befasst
ist.

4. Abschiebeschutz

Wiihrend des Verfahrens vor der HFK ist von aufenthaltsbeendenden Maf3-
nahmen abzusehen.

5. Die HFK erstattet dem Landtag jihrlich einen Bericht iiber ihre Tdtigkeit.
Zu 1.bis 5.:

Wie bereits in der Stellungnahme des Innenministeriums zum Antrag der
Fraktion der SPD — Einrichtung einer Hartefallkommission nach dem neuen
Zuwanderungsgesetz (Drucksache 13/3344) — ausgefiihrt, erméchtigt § 23 a
des Aufenthaltsgesetzes die Landesregierungen, durch Rechtsverordnung
eine Hértefallkommission einzurichten. Die Erméchtigung erstreckt sich
auch auf Regelungen iiber das Verfahren, Ausschlussgriinde und qualifizierte
Anforderungen an eine mogliche Verpflichtungserklarung einschlielich der
vom Verpflichtungsgeber zu erfiillenden Voraussetzungen.

Das Aufenthaltsgesetz einschlieBlich der Ermichtigung zum Erlass der
Rechtsverordnung fiir die Einrichtung einer Hartefallkommission wird am
1. Januar 2005 in Kraft treten. Der Erlass der Rechtsverordnung setzt voraus,
dass die Erméchtigungsgrundlage hierfiir in Kraft ist. Das Innenministerium
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wird die notwendigen Vorbereitungen treffen, um rechtzeitig eine Entschei-
dung der Landesregierung herbeizufiihren.

6. Ubergangsregelung

Bis zur Einrichtung einer HFK wird im Wege einer Vorgriffsregelung ge-
wdhrleistet, dass gegen Personen, fiir die eine Schutzgewdhrung nach § 23 a
des Aufenthaltsgesetzes durch die zukiinftige Hdrtefallkommission in Be-
tracht kommt, der Vollzug aufenthaltsbeendender Mafinahmen ausgesetzt
wird.

Zu 6.:

Aufenthaltsbeendende Mafinahmen werden bereits seit einiger Zeit zunichst
zuriickgestellt, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die Betroffenen mdog-
licherweise unter Neuregelungen des Zuwanderungsgesetzes (Aufenthaltsge-
wihrung in Hértefdllen) fallen.

Rech
Innenminister
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